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REVISAO DO PDM GRANDOLA

PROGRAMA DE EXECUCAO

1.

INTRODUCAO

Formaliza-se através deste relatdrio o Programa de Execucdo e Plano de Financiamento
da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Grandola (PDMG), documento que da resposta
ao previsto no artigo n.2 97 do Decreto-Lei n.2 80, de 14 de maio 2015. Este diploma
constitui a dltima revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT) e determina que cabe ao Plano Diretor Municipal estabelecer “as disposi¢cdes
sobre a execugdo das intervengdes prioritdrias do Estado e do municipio, previstas a curto
e médio prazo, e o enquadramento das intervengdes do Estado e as intervengbes
municipais previstas a longo prazo”.

Este é o enquadramento legal do presente relatério no seio do qual se pretende
demonstrar o modelo de concretizagdo das interven¢des mais relevantes para a
implementacdo da estratégia de desenvolvimento preconizada pelo PDM, tanto no
ambito temporal como financeiro.

O Programa de Execucdo constitui a base operacional da estratégia, tratando-se de um
instrumento que traduz as componentes de intervengdo fundamentais para a
prossecucdo do PDMG ou seja, a definicao da tipologia e conteddo dos projetos e acoes
gue corporizam o seu quadro de atuacdo, estruturado de forma coerente e articulada
num sistema integrado que concorre para a concretizacdo dos Objetivos definidos para o
Plano, considerando a Visdo estratégica apresentada.

No caso presente, explicita-se em primeira mdo o enquadramento a que obedece o
Programa de Execugdo, em diversos dominios de intervencdo, para de seguida
desenvolver e apresentar as diferentes intervengdes previstas. Finalmente, num capitulo
auténomo do relatdrio, traduz-se a ldgica de financiamento subjacente as necessidades
de concretizagdo contidas no Programa de Execucdo por forma a demonstrar a sua
exequibilidade no horizonte temporal estabelecido para o cumprimento da estratégia do
PDM.

ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO
2.1.0bjetivos do PDMG

Estabelecida que foi a Visdo Estratégica para o concelho, os Objetivos do PDMG
constituem a sua moldura conceptual, definindo as linhas de orientacdes globais que vao
enquadrar os demais conteldos do Plano e nortear as propostas a desenvolver.

Para esse efeito, foi estabelecida uma rede de estruturacdo das op¢des estratégicas do
PDMG em Obijetivos e Subobjetivos Estratégicos associados a um conjunto de Desafios
previamente delimitados. A sistematizacdo desta logica apresenta-se na seguinte tabela.
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Desafios Estratégicos

Objetivos do PDM

Berco de uma Nova Agricultura | 1. Contribuir para a dinamizagdo, afirmac&o e reconfiguragdo do setor agricola local, aproveitando a sua proximidade relativamente aos
grandes centros de distribuicdo e consumo
1.1. Apoiar a diversificagdo do setor e a multifuncionalidade do espaco rural
1.2. Favorecer a complementaridade entre o sistema de produgdo agricola local e o turismo
1.3. Apostar na captagdo de investimento publico e privado em conhecimento e inovagdo orientados para o setor agricola concelhio
Ativo Florestal Nacional 2. Contribuir para a potenciagdo da fileira agroflorestal, enriquecendo e multiplicando as suas diferentes valéncias
2.1. Promover o uso florestal e silvo-pastoril, favorecendo o seu aproveitamento multifuncional
2.2. Assegurar a prevengdo, o combate e a mitigagdo dos riscos naturais, tecnoldgicos e mistos, associados a incéndios ou problemas
fitossanitdrios
2.3. Aliar as necessidades de salvaguarda dos recursos silvicolas com a humanizagdo do espaco florestal do concelho e a sua utilizagdo para
fins multiplos
Destino Turistico de Exceléncia | 3. Afirmar o territério de Grandola como um destino mais homogéneo e como marca turistica de escala nacional e internacional
3.1. Harmonizar o desenvolvimento turistico com a sustentabilidade dos recursos e valores e com a coesdo do territério concelhio
3.2. Ampliar o leque de produtos turisticos disponiveis e a sua distribui¢cdo territorial, diversificando a segmentagao turistica do concelho
3.3. Mitigar os problemas de sazonalidade
Reserva Geoldgica e Energética | 4. Investir na identificagdo de modelos de valorizagio e explorag¢do dos recursos geoldgicos e energéticos do concelho
Nacional 4.1. Cooperar a escala nacional e internacional na revalorizagdo e recuperagdo das areas mineiras integradas na faixa piritosa Ibérica com vista
a potenciar o seu aproveitamento sustentavel no médio/longo prazo
4.2. Contribuir para a preservacao ativa e para a exploragao responsavel dos recursos geoldgicos e geotérmicos do concelho
4.3. Favorecer a adogao de sistemas alternativos de producdo de energia
4.4. Apoiar a captagao de investimento publico e privado em conhecimento e inovagao orientados para os setores geoldgico e energético local
Santuario Natural e Humano 5. Promover a salvaguarda e projeg¢do dos recursos e valores ecolégicos, ambientais, paisagisticos, culturais e identitarios do concelho
5.1. Estimular a concertagdo com as varias instancias da Administracdo Central com vista a definicdo de mecanismos de protecdo ativa e
valorizagdo dos recursos naturais do concelho, com especial enfoque para a RN2000
5.2. Apoiar o desenvolvimento de iniciativas tendentes ao reforco do conhecimento relativo ao patriménio histérico e cultural do concelho
5.3. Dinamizar a cooperagao com entidades publicas, privadas e associativas em a¢des de protecdo e recuperacgdo dos recursos naturais
5.4. Apoiar a¢Ges de promogdo dos valores ambientais e culturais locais e de sensibilizagdo para a sua preservagao
5.5. Investir na afirmacao, valorizagdo e projecdo do patriménio e da identidade cultural local
Arco Turistico-Residencial da 6. Potenciar a proximidade da AML para fixacdo de nova populagdo residente e atracdo de novos visitantes
AML 6.1. Estabelecer parametros de referéncia que assegurem a equilibrio da intensidade de uso para fins de segunda residéncia no territério
concelhio
6.2. Criar fatores de atratividade e qualidade de vida que favorecam a captacdo de populagdo residente e prolonguem as estadias dos

residentes ndo permanentes

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Grandola - Relatdrio da Fase 3 | Proposta de Plano




& GRANDOLA

. Promover mecanismos que incentivem o consumo local e a criagdo de emprego por parte da populagdo ndo residente

Territério Jovem, Coeso e
Solidario

Apostar na revitalizagdo social e econémica do concelho promovendo um territério mais aberto e empreendedor, mais flexivel e
inovador

7.1.

Criar mecanismos tendentes a fixagdo de populagdo mais jovem e com maior grau de qualificagdo

7.2.

Fomentar a captagdo de investimento para a instalagao de novas atividades e servigos

7.3.

Melhorar a acessibilidade rodoviaria e ferrovidria aos territérios envolventes e promover a mobilidade intra-concelhia através, entre
outros, do incremento de modos suaves de deslocagdo, a escala urbana, concelhia e inter-regional

7.4.

Adequar o sistema de transporte coletivo, favorecendo sistemas de transporte flexiveis e mais ajustados as caracteristicas do territério
concelhio

7.5. Investir na criagdo de novos modelos de apoio as populagdes mais isoladas com base na prestagdo de servigcos méveis
7.6. Reforgar a aposta na melhoria das condi¢des de saude e educagao
Lugar de Lugares, Cultura e 8. Simplificar o sistema de centralidades e qualificar ativamente as polaridades concelhias
Conhecimento 8.1. Apostar na atratividade da vila de Grandola como nucleo de localizagdo de atividades mais diferenciadas, nomeadamente ao nivel do

ensino superior e da cultura

8.2.

Intensificar a estratégia de reabilitagdo urbana envolvendo o tecido edificado, o espago publico, a revitalizagdo socioecondmica destas
areas e a promoc¢ado de equipamentos ancora

8.3.

Gerar sinergias no seio do sistema de centralidades tirando partido de logicas de rede, municipais ou mesmo intermunicipais

8.4.

Favorecer sistemas inovadores de transporte coletivo para a consolidagao de um concelho de lugares, mais aberto e acessivel

8.5.

Conter e qualificar as areas de ocupacdo dispersa

8.6.

Favorecer a instalagdo de iniciativas publicas e privadas associadas a criagdo artistica e cultural contemporanea
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PROGRAMA DE EXECUCAO
3.1. Estrutura

O Programa de Execucgdo traduz-se numa rede de acdes propostas que complementam as
medidas de ordenamento e gestdo territorial preconizadas para o PDMG e que concorrem
diretamente para a concretizacdao dos Objetivos definidos para o Plano, bem como para a
Visdo apresentada.

No caso presente, tendo em conta a transversalidade dos Objetivos definidos, optou-se
por organizar o Programa de Execucao segundo uma tipificacdo tematica de programas de
intervencdo. Para isso, definem-se seis programas que agrupam todas as a¢des propostas,
as quais contribuem, nos diversos dominios considerados, para os Objetivos Estratégicos
ja referidos:

e Programa 1 —Infraestruturas de saneamento basico

e Programa 2 — Infraestruturas de transporte e mobilidade
e Programa 3 — Requalificagdo ambiental e gestdo de riscos
e Programa 4 — Regeneragao urbana

e Programa 5 — Desenvolvimento social e cultural

e Programa 6 — Desenvolvimento econdmico

A definicdo destes programas permite sistematizar de forma clara os intuitos mais
relevantes de cada ac¢do ou projeto. Contudo esta organiza¢do ndo deve ser vista como
estanque, tanto mais que existem a¢des com ambitos alargados e integrados, que
contribuem para diversos Objetivos, podendo facilmente ser enquadradas por mais que
um Programa. Esta légica permite sobretudo criar um sistema consistente do ponto de
vista da construgdo das propostas e assegurar a sua coeréncia interna.

3.2. Rede de Agoes

Seguindo a estrutura anteriormente definida, as A¢des surgem diretamente relacionadas
com os seis Programas definidos, estabelecendo-se complementarmente o seu
contributo para os Objetivos Estratégicos. Essa rede de a¢Oes agrupa as 43 propostas que
constituem a base do Programa de Execucdo, cuja sintese se apresenta no Anexo |.

3.3. Caracterizagao das intervengoes

A listagem apresentada visa operacionalizar o quadro de intervencdo, consagrando a
programacao integrada e coerente das varias propostas num contexto de mobilizacdo dos
agentes publicos e privados.

O conjunto de a¢Oes apresentadas tem por finalidade orientar as respostas institucionais
pelo que, para um melhor enquadramento operacional, as acGes foram sistematizadas em
formato de ficha. Cada ficha inclui, para além do enquadramento na arvore de Programas
e Objetivos, os seguintes campos, tal como se ilustra na figura seguinte:

e Tipologia da Acdo: de acordo com a sua natureza, distinguindo-se entre

— Estudos e Projetos;
— Intervencao;
— OQutra.

e Descricdao da Acao;
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Ambito territorial, identificando-se a localizagdo da acdo considerando a 4rea objeto
do PDM ou com ela relacionada;

Periodo de Implementagdo, considerando um horizonte de implementagdo de 12
anos com trés intervalos temporais de quatro anos cada (curto, médio e longo
prazo);

Meios de Implementagdo: identificando-se os meios técnicos, organizacionais ou
outros;

O valor de investimento previsto;

As fontes de financiamento que neste momento sdo possiveis de estabelecer;
Aidentificagdo da entidade responsavel e a referéncia a outras entidades envolvidas

Note-se que a programagdo e as estimativas a serem elaboradas para os referidos
ambitos ndo pretendem constituir-se como instrumentos de definicdo orgamental mas,
antes, como instrumentos estratégicos orientadores da agdo camardria no curto, médio e

longo prazo.
PROGRAMA 1.
‘Agéo/Projeto 1.1.
Tipologia Estudos e Projetos [0 oOutra ]
Intervencéo O OQual:
Descricdo
Contributo para os
Objetivos do PDM
Ambito territorial Intermunicipal [0 concelhia O
Freguesia [0 Grandola ]
Carvalhal O
Melides ]
Az. Barros [l
Outra O Qual:
_Perl'odo de . Curto Prazo n
implementacéo
Médio Prazo ]
Longo Prazo ]
Meios de Implementacao (Técnicos, organizacionais, financeiros, outros)
Estimativa de
investimento
Planeamento financeiro CD SD
Orgcamento/PPI
Fontes de financiamento
Entidades Responsavel
Outras
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3.4. Listagem das A¢Oes propostas

A organizacdao adotada permitiu refletir o objetivo principal do presente programa, ou
seja, a articulacdo entre as acdes de forma a potenciar o cumprimento integrado do
conjunto de programas elencados promovendo, assim, uma melhor resposta aos desafios
estratégicos identificados.

Para uma mais profunda apreensao do conteldo substancial do Programa de execucdo do
PDMG, apresenta-se o conjunto das fichas de acdo que o consubstanciam no Anexo |l.

PLANO DE FINANCIAMENTO

4.1. Investimento previsto

Tendo em conta o conjunto mais alargado das competéncias municipais, procurou-se
fazer uma escolha criteriosa dos programas e a¢des mais relevantes no ambito da Visdo
Estratégica e que permitissem promover a concretizacdo dos Objetivos Estratégicos do
PDM de maneira integrada e coerentemente distribuidas nos periodos temporais
estabelecidos de curto, médio e longo prazo.

Assumindo como base, por um lado, o orgamento anual do Municipio, que ronda em
média os 21.000.000 €, e, por outro, um conjunto de orgamentos, estimativas de custo e
valores de mercado disponiveis, foi possivel estabelecer o valor do investimento para
cada agdo. Simultaneamente, foram elencadas as fontes de financiamento disponiveis de
forma a potenciar a utilizacdo de recursos externos, nomeadamente os fundos
comunitarios, da melhor maneira.

Foi ainda objeto de reflexdo, a necessaria articulagdio com outras entidades no que diz
respeito ao estabelecimento de acdes de colaboragcdo e acordos de parceria que
permitam potenciar a concretizagdo das a¢ées, ndo s6 com a Administracdo Central mas,
também, com outros municipios, comunidades intermunicipais, movimento associativo e
privados.

Neste contexto, considerando os montantes de investimento atribuidos ao Municipio, as
entidades da Administracdo Central ou a outros parceiros, foi possivel estabelecer o valor
global relativo a cada um dos programas anteriormente referidos:

e Programa 1 — Infraestruturas de saneamento bdsico 2.790.000€
e Programa 2 — Infraestruturas de transporte e mobilidade 267.798.000€
e Programa 3 — Requalificagdo ambiental e gestdo de riscos 570.000€
e Programa 4 — Regeneracgdo urbana 5.300.000€
e Programa 5 — Desenvolvimento social e cultural 1.120.000€
e Programa 6 — Desenvolvimento econémico 395.000€

Relativamente aos valores exclusivamente da responsabilidade da Camara Municipal, seja
através de investimento total referente as ac6es em que ndo se prevé outras fontes de
financiamento, seja através da garantia da contrapartida nacional nos casos onde possa
haver acesso a fundos comunitdrios ou acordos de parcerias, os montantes de
investimento previsto por programa sdo os seguintes:
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e Programa 1 - Infraestruturas de saneamento bdsico 1.893.250€
e Programa 2 — Infraestruturas de transporte e mobilidade 283.000€
e Programa 3 — Requalificacdo ambiental e gestdo de riscos 420.000€
e Programa 4 — Regeneracgao urbana 822.500€
e Programa 5 — Desenvolvimento social e cultural 806.250€
e Programa 6 — Desenvolvimento econdmico 222.500€

4.2, Escalonamento temporal

Com base nos dados referidos, articulados com a Visdo Estratégica estabelecida para o
PDM, foi elaborada uma tabela que apresenta a perspectiva de implementa¢do temporal
das ac¢Oes e a respetiva dotagdao orgamental prevista — Anexo Ill. De acordo com essa
tabela, onde se sintetiza a execugdo financeira das a¢des do PDMG por periodo de
implementac¢do relativamente ao investimento suportado diretamente pelo Municipio, o
Curto Prazo representa o maior investimento (49% do investimento total previsto —
4.447.500€). Em termos anuais, a despesa média correspondente varia entre um maximo
de 956.132€ em 2019 e um minimo de 83.625€ em 2017.

O financiamento e a consequente execu¢do do Plano depende dos instrumentos
financeiros/fontes de financiamento disponiveis e da capacidade de adequacdo destes
relativamente ao faseamento proposto para a implementa¢gdo do PDMG. Deste modo,
considera-se que a alocacdo de financiamento préprio para a execu¢do das agdes
previstas devera ser definida pela entidade gestora do Plano com base no contexto
especifico a data de decisdo de implementacdo.

Para além dos aspetos conjunturais, que podem determinar alteragbes ou mesmo
inversdo nas prioridades estabelecidas, deve ter-se em conta que a execugao de parte das
intervencdes previstas depende de politicas sectoriais, assim como da disponibilidade
financeira das varias fontes consideradas (municipio, administracdo central e Unido
Europeia).

Nesse sentido, o presente programa de execucdo e financiamento assume um
compromisso com a Visdo Estratégia do PDMG e com a prossecucdo dos Objetivos
Estratégicos por ele elencados, procurando articular a sua implementacdo de forma
consistente quer com as possiveis fontes de financiamento, quer com o conjunto de
parceiros preferenciais.
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