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1. Introducao

O presente documento consubstancia os Termos de Referéncia da segunda revisao do Plano
de Urbanizagdao da UNOR 3 — Carvalhal e Lagoas Travessa e Formosa (PUCL), e enquadra a
oportunidade deste procedimento de revisao, elencando os seus principais objetivos.

De acordo com o n.2 3, do artigo 115.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial — RJIGT, na sua atual redagdo, a revisao dos programas e dos planos territoriais
implica a reconsideracdo e a reapreciacdo global, com carater estrutural ou essencial, das
opcOes estratégicas do programa ou do plano, dos principios e dos objetivos do modelo
territorial definido ou dos regimes de salvaguarda e de valorizacdo dos recursos e valores
territoriais. Em regra, a revisao dos planos territoriais decorre da necessidade de adequag¢ao
a evolucdo das condi¢cdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais, que determinaram a
respetiva elaboracdo, razdo que aqui procede, tal como a necessidade de adequar o plano
ao novo quadro legal decorrente da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases
da politica publica de solos, ordenamento do territério e urbanismo (LBGPPSOTU), e pelo
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio?, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial (RJIGT).

Com efeito, dispde o artigo 199.2, n.2 1 do RJIGT, que os municipios dispdem do prazo de
cinco anos para o efeito, cujo termo ocorrerda a 31 de dezembro de 2023, sob pena de
suspensdo das normas do plano e suspensdo, e em consequéncia, dos atos de gestdo
urbanistica, enquanto esta incorporacao nao se encontrar efetuada.

Pese embora no perimetro urbano do Carvalhal, os espacos urbanizaveis existentes ja se
encontrarem na quase totalidade executados ou com compromissos urbanisticos que
justificam a manutencdo da classificacdo do solo como urbano (v. ponto Il), hd que adequar
as categorias de solo as constantes do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto,
e assegurar que o Plano responde a dinamica da transformacdo econdmica e social do
aglomerado e da sua envolvente, considerando a respetiva localizacdo estratégica no eixo
turistico Tréia-Comporta-Melides.

1 Alterado pelos Decretos-Lei n.%s 81/2020, de 2 de outubro, 25/2021, de 29 de marco e 45/2022, de 8
de julho.
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2. Enquadramento

A versdo origindria do PUCL, foi aprovada por deliberacdo da Assembleia Municipal de
Grandola em 9 de janeiro de 2004, ratificada pela Resolu¢dao do Conselho de Ministros n.2
143/2004, de 19 de outubro.

Em 4 de dezembro de 2008, foi deliberada a abertura do procedimento da primeira revisao
do plano, tendo a mesma vindo a ser publicada através do Aviso n.2 8131/2012, publicado
no Didrio da Republica, |l Série, n.2 114, de 14 de junho.

Posteriormente, o PUCL foi objeto de uma pontual alteracdo por adaptacdo a revisdo do
Plano Diretor Municipal de Grandola, no que se refere aos parametros de dimensionamento
de estacionamentos, espacos verdes e equipamentos de utilizacdo coletiva, publicada
através do Aviso n.2 14001/2019, no Didrio da Republica, |l Série, n.2 72, de 9 de setembro.

Assim, a Camara Municipal de Grandola, por deliberacdo tomada em reunido de Camara de
dia 19 de novembro de 2020, publicada através do Aviso n.2 20427/2020, no Didrio da
Republica, 2.2 Série, n.2 245, de 18 de dezembro, determinou a abertura ao procedimento
de revisdao do PUCL, com aprovacao dos respetivos Termos de Referéncia, procedimento
gue, contudo, ndo veio a ter sequéncia, mormente pelas contingéncias causadas pela
situacdo pandémica, que impuseram outras prioridades na acdo municipal. Mantendo-se a
pertinéncia da caracterizacao da situacdao de referéncia e diagndstico atual do aglomerado
urbano-turistico e refor¢cando-se, em fungao do periodo de tempo desde entao decorrido, as
necessidades a que os objetivos entdo fixados visam dar resposta, os presentes Termos de
Referéncia tém o mesmo contelddo que os aprovados em 2020, com as atualizacGes
pertinentes em fungao do lapso temporal decorrido.

Volvidos dez anos desde a publicacdo da primeira revisdao do PUCL e quase quatorze desde a
deliberacdo que deu inicio ao respetivo procedimento, este aglomerado urbano vé-se
confrontado com altera¢des ao nivel social e econdmico, incluindo as resultantes das
transformacdes verificadas na sua envolvente, que justificam a revisdao do Plano, por via da
reapreciacdo e reavaliacdo do modelo territorial nele plasmado.

Tal como se da nota no Relatério da primeira revisdo do Plano Diretor Municipal de
Grandola (PDMG), publicado através do Aviso n.2 15049/2017, no Didrio da Republica, |l
Série, n.2 239, de 14 de dezembro, o aglomerado urbano do Carvalhal e das Lagoas foi dos
poucos do concelho de Grandola que apresentou dindmica urbana permanente, justificando-
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se, assim, a manutencdo do seu perimetro na revisio do PDMG, e apontando-se para a
necessidade de reflexdo ponderada sobre as suas atuais condi¢des de desenvolvimento.

Nesse contexto, foi classificado como aglomerado de Nivel Il no sistema urbano concelhio,
representando um importante elemento de ligacdo entre a sede do concelho e as areas da
peninsula de Trdia em concretizagao.

De facto, a dindmica do aglomerado tem representado um importante motor de
desenvolvimento socioecondmico para o territério concelhio, ndo sé no aspeto de fixa¢do da
populacdo local e captacdo de nova populagdo produtiva mas, também, na atragdo de
visitantes e turistas que, cada vez mais, prolongam a sua estadia, principalmente durante a
época balnear e quadras festivas.

O Carvalhal e as Lagoas foram e tém sido nos ultimos anos objeto de um conjunto alargado
de projetos e iniciativas, que tém contribuido para o avancado estado de execucdo do Plano.
As areas urbanizaveis previstas no Plano encontram-se praticamente consolidadas, por forca
da aprovacdo e execucdo dos loteamentos que para ai foram previstos.

Assim, no Carvalhal, encontram-se por executar, apenas, quatro loteamentos - o C12, o C13,
o C15 e a expansdo do C6, os trés primeiros de iniciativa privada.

Para além das areas afetas a estes futuros loteamentos, resta ainda uma ampla area
urbanizavel, a entrada do aglomerado, destinada a “espagos de atividades econdmicas”.
Essa area chegou a ser objeto de um Plano de Pormenor - Plano de Pormenor da Area de
Reserva de Atividades Econdmicas do Carvalhal (publicado no Didrio da Republica, n.2 37,
Série Il, de 21 de fevereiro de 2008 e republicado no Didrio da Republica, n.2 64, Série Il, de
01 de abril de 2008). Todavia, esse Plano foi revogado por deliberacdo da Assembleia
Municipal de Grandola, em sessdo ordindria de 23 de novembro de 2018, sob proposta da
Camara Municipal, de 08 de novembro de 2018, pois, decorridos 9 anos sobre a sua
aprovacao e entrada em vigor, este PP n3do tinha ainda sido implementado, sendo evidente a
sua desadequacao as condi¢des atuais do aglomerado urbano do Carvalhal.

Com a revogacdo deste Plano, a proprietaria do prédio avancou com duas propostas de
Loteamento - ARAE Nascente e ARAE poente — estando a decorrer os respetivos
procedimentos de licenciamento. Com a concretizacdo destes loteamentos - que abrangem
toda a drea classificada em ”“Espacos de Atividades Econdmicas, Servicos, Comércio e
Inddstria”, sera garantida uma abordagem integrada e qualificada dos varios espacos a
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entrada do aglomerado urbano, e serdo criadas condicdes favoraveis ao desenvolvimento de
novas atividades econdmicas.

Os loteamentos C12 e C13 constituem drea urbanas, residenciais de alta densidade, que
contribuirdo para a consolidacdo e expansdo do nucleo mais antigo e central do Carvalhal,
para sudoeste, preenchendo uma drea intersticial.

Relativamente ao C15, em tempos, chegou a ser apresentada uma proposta de loteamento,
que acabou por ndo ser concretizada. Este Loteamento sobrepGe-se ao atual “Bairro do

III

Curral”, constituido por diversos edificios com reduzidas condi¢ées de habitabilidade, e que

urge requalificar ou relocalizar.

Nas Lagoas, encontram-se aprovados e implementados todos os loteamentos previstos no
Plano, com excecdo do ECL - Equipamentos Coletivos das Lagoas, cujo pedido de
licenciamento estd em apreciacdo. Encontra-se ainda em fase final de implementacdo o
Loteamento L12, com as respetivas obras de urbanizacdo ja concluidas, e com pedidos
licenciamento ou comunicagdes prévias para as futuras edificagcdes a decorrer.

Legenda: Concluido, Em construgao, , Em projeto
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Loteamentos Carvalhal e Lagoas
N.2 N.2
Lot. , Data Alvara | Proprietario Estado
Processo | Alvard
Cc1 1-D/05 Cc1 05/09/2005 Municipal Concluido
Cc2 2-D/05 Cc2 10/08/2005 Municipal Concluido
c4 8-D/05 ca 30/03/2006 Municipal Concluido
C5 9-D/05 C5 07/05/2007 Municipal Concluido
c6 40/05 | C6 | 03/04/2006 | Municipal | COnClUido/Em
licenciamento
Cc7 6-D/05 Cc7 03/04/2006 Municipal Concluido
Cc8 5-D/05 c8 24/01/2005 Municipal Concluido
Cc9 94-A/04 03/07 10/01/2007 Privado Concluido
C11 4-A/12 01/13 28/02/2013 Privado Concluido
C12 - - - Privado Em projeto
C13 - - - Privado Em projeto
Ci14 1-A/14 01/18 11/04/2018 Privado Concluido
c15 17-A/05 . . Privado M projeto
(Nao teve alvara)
Cc17 1-A/16 02/17 25/07/2017 Privado Concluido
C18 2-A/13 01/15 02/06/2015 Privado Concluido
ARAE 2-A/19 - - Privado Licenciamento
(nascente)
ARAE 1-A/19 - - Privado Licenciamento
(poente)
L1 3-D/05 L1 29/09/2010 Municipal Concluido
L2 7-D/05 L2 25/01/2006 Municipal Concluido
L3 1-D/06 L3 08/08/2011 Municipal Concluido
L4 22-A/05 04/07 14/04/2007 Privado Concluido
L5 115-A/04 10/07 28/11/2007 Privado Concluido
L6 3-D/06 L6 28/04/2009 Municipal Concluido
L7 2-A/07 02/09 23/12/2009 Privado Concluido
L8 116-A/04 09/07 19/11/2007 Privado Concluido
L9 1-A/06 01/08 07/03/2008 Privado Concluido
L10 2-D/06 L10 05/02/2007 Municipal Concluido
L11 3-A/13 05/13 26/03/2013 Privado Concluido
L12 1-A/17 02/18 17/08/2018 Privado Em construgéo
L13 5-A/12 02/13 28/02/2013 Privado Concluido
L14 6-A/12 03/12 27/11/2012 Privado Concluido
L15 7-A/12 04/12 27/11/2012 Privado Concluido
ATL 6-A/18 01/22 | 04/07/2022 Privado Em construgédo
ECL 7-A/18 - - Privado Em licenciamento
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3. Oportunidade, fundamentos e linhas de orientagao estratégica da revisao

O concelho de Grandola tem exercido uma forte atracdo sobre investidores de diferentes
segmentos, tanto no contexto nacional quanto internacional, sendo o turismo uma das
principais areas de negécio em desenvolvimento. Essa atragdo tem-se refletido numa vaga
de investimentos de grande dimensdo, que estdo a promover a concretizacdo de um
conjunto de empreendimentos que ha anos se encontravam previstos e planeados, com
planos de pormenor aprovados e em vigor, mas que a crise de 2008/2009, veio protelar.

O aglomerado urbano do Carvalhal e Lagoas tem consolidado a sua posicdo estratégica como
elemento de articulagdo com a peninsula de Trdéia, desempenhando um papel cada vez mais
importante de suporte ao desenvolvimento do territério. Tendo em conta os objetivos
estratégicos definidos pela primeira revisdo do PUCL, verifica-se que alguns permanecem
absolutamente coerentes e adequados ao nivel de desenvolvimento que o aglomerado tem
apresentado, nomeadamente aqueles que dizem respeito a necessidade de fixacdo da
populacdo local, a qualificacdo do ambiente urbano e ao incremento da oferta comercial e
de servicos, que sera potenciada pela aposta no refor¢co da centralidade desempenhada pela

principal artéria do Carvalhal, a Avenida 18 de dezembro.

Contudo, a realidade global e o conjunto de necessidades especificas daquele espaco,
justificam a sua reavaliacdo cuidada e a confrontacdo com as exigéncias da dinamica
socioecondmica do territério, por um lado, bem como com o novo enquadramento legal da
politica publica de ordenamento do territério e de urbanismo, decorrente da reforma
operada pela LBGPPSOTU e pelo RJIGT.

Nesse contexto, sobressai a necessidade de viabilizar a captacdo e fixacdo de nova
populacdo produtiva, acautelando a disponibilizacdo de habitacdo, muita dela jovem e em
fase de inicio de vida familiar, que possa vir a ser atraida por uma oferta consistente de
atividades laborais ligadas a hotelaria e restauracao e, também, a prestacao de servicos. A
insuficiente oferta de habitacdo a precos competitivos € um dos problemas com que se
debate o aglomerado. A procura de terrenos por potenciais compradores - nacionais e
estrangeiros - com elevado poder de compra, tem dbvias consequéncias no mercado
imobilidrio, sendo evidente a intensificacdo no ritmo de subida do valor dos terrenos e do
preco da habitacdo e a continua tendéncia de aceleracdo. Para combater esta tendéncia e
criar igualdade de oportunidades para aqueles que querem instalar-se no aglomerado do
Carvalhal, o Municipio fez uma aposta na criacdo de lotes para construcdo de habitacdo
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coletiva a custos controlados. No Loteamento Municipal C8, a curto prazo, prevé-se a
construgao de 72 fogos, de variadas tipologias. Conscientes da insuficiéncia destes nimeros,
importard encontrar outros locais, onde seja possivel minimizar esta necessidade e reforgar
esta aposta.

Esta necessidade requer uma reflexdo sobre a estrutura urbana do aglomerado, uma melhor
distribuicdo dos espacos habitacionais e uma articulagdo urbana mais eficaz o que, por sua
vez, implica uma anadlise mais objetiva e equilibrada das fungGes sociais complementares as
habitacionais. Note-se, ainda, que essa dindmica estabelece, também, um desafio relevante
ao desenvolvimento das atividades econdmicas e da oferta de servigos.

Assim, a vivéncia do espaco urbano tem vindo a adaptar-se a novas formas de estar e viver,
exigindo um ambiente mais descontraido, versatil e integrador. Dessa forma, é preciso
refletir sobre a relacdo de proximidade e articulacdo dos equipamentos e das areas de
encontro e de convivio, potenciando o espaco publico como elemento de interligacdo de
pessoas e culturas.

Aguando da elaboragdo da proposta da primeira revisdao do PUCL, o contexto econdmico-
social vigente durante o periodo de elaboragao dessa proposta, que viria a dar lugar a versao
final que consta do atual PUCL, perspetivava uma evolucio demogriafica e um
desenvolvimento econdmico-social que apontava para um aumento da populagdo residente
permanente no concelho, fatores esses que estiveram subjacentes a proposta de estrutura a
ocupacao do solo.

Contudo, fatores diversos de natureza econdmico-financeira com impacto na banca
internacional e nacional, condicionaram fortemente as opg¢bdes de desenvolvimento
plasmadas no Plano.

A concretizacdo de grandes projetos turisticos no prdprio aglomerado do Carvalhal e
arredores, na peninsula de Trdia e no interior do concelho (alguns ja iniciados e outros em
fase de licenciamento dos projetos de execucdo), sustentam a oportunidade do momento e
engquadram esta proposta de revisdao do PUCL.

Os Termos de Referéncia da revisdo do PUCL de 2012, apontavam para que o Plano a data,
se encontrava essencialmente orientado para uma melhoria generalizada das condi¢ées de
vida da populagdo residente nos aglomerados abrangidos na sua drea de intervencdo,
prevendo um amplo e diversificado programa de equipamentos de utilizacGo colectiva,
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promovendo a fixa¢Go dos residentes através da consolidacdo das dreas habitacionais e o
ordenamento e infra-estruturagdo do tecido urbano existente.

No desenvolvimento desta orientacdo geral para o aglomerado do Carvalhal, verifica-se que,
apesar de estarem ai previstas dreas relacionadas com o turismo e com as atividades
econdmicas emergentes, nomeadamente através da promoc¢ao de equipamentos turisticos e
culturais (area ludico-cultural) e do ordenamento de areas de atividades econdmicas (ARAE),
o plano parece desconsiderar ou minimizar o papel do aglomerado na sua proximidade e
previsivel relacdo quotidiana com a Area de Desenvolvimento Turistico 3 (ADT3), tanto nos
seus aspectos funcionais de apoio a actividade e a populacéo turistica, como na vertente de
centralidade urbana dos empreendimentos turisticos. Os Termos de Referéncia de 2008 ja
indicavam que se assiste no Carvalhal a um tendencial e progressivo aceleramento da
consolidagdo das dreas urbanas existentes, bem como um rdpido esgotamento das dreas
urbanizdveis previstas para o uso habitacional e de actividades econdmicas, com a agravante
de, a médio-longo prazo, o Carvalhal tender a estar sujeito a acentuadas exigéncias e
dindmicas territoriais, tanto ao nivel das actividades e servicos associados ao
desenvolvimento dos novos empreendimentos turisticos como ao nivel dos fluxos da
populacgdo residente, turistica e visitante.

Estas transformacdes vieram a verificar-se e o atual Plano carece de ser revisto no sentido
de se adaptar a nova procura de habitacdo e de servicos qualificados e, sobretudo, ao
reordenamento da respetiva localizagao no aglomerado.

Considera-se assim, que n3do se encontram plenamente concretizados alguns dos objetivos
da revisdo do PUCL de 2012 (v. artigo 2.2 do Regulamento do Plano, Relatério, p. 18), entre
0s quais:

1) Criar condi¢Ges para a fixacdo de populagdo residente;

2) Estimular a valorizacdo, reconversao e diversificacdo dos servigcos urbanos, definindo
novas areas a tanto destinadas;

3) Apoiar a diversificacdo e melhorar a oferta comercial e de servicos;

4) Assegurar a criacdo de uma area de usos multiplos que desempenhe fungbes de
centralidade no conjunto do aglomerado urbano;

5) Definir, no Carvalhal, uma area urbana central, com comércio, servicos e
equipamentos, polarizada no preexistente eixo terciario constituido pela rua principal
do aglomerado, com articulado ajustamento da sua acessibilidade;
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Definir, no Carvalhal, espacos para estacionamento e uma rede de percursos
pedonais;

Consolidar o tecido urbano existente, com a sua estrutura de ruas e quarteirdes.

Criar nas Lagoas Travessa e Formosa uma area central que assegure a concentragao
de servigos de apoio ao centro principal da Avenida 18 de dezembro.

Pese embora, a coeréncia dos objetivos referidos, verifica-se a necessidade de reponderacdo

de alguns aspetos concretos que decorrem da forte dindamica urbanistica, ndo sé do

aglomerado urbano, mas um pouco por todo o concelho, nomeadamente na peninsula de

Trédia, a qual gera pressao para alojamento de nova mao-de-obra produtiva e para a criacdo

de espacos de atividades econdmicas.

Merece ainda especial pondera¢ao no quadro deste procedimento de revisao, a tematica

dos equipamentos previstos no PUCL. Cabe ter em conta as seguintes premissas refletidas

no Relatorio da revisdo do Plano:

« A categoria de espac¢os afectos a equipamentos colectivos tal como consta do Relatdrio

do PUCL resulta da ponderagdo de um conjunto de factores, a saber:

a)

b)

d)

A populagdo residente prevista no cendrio de referéncia de 6200 habitantes para o
conjunto do centro urbano Carvalhal/Lagoas;

O papel de centralidade urbano-turistica a desempenhar pelo centro
Carvalhal/Lagoas, nomeadamente de apoio a populagdo turistica da ADT3, de
suporte a populagdio visitante e aos utilizadores das praias do Pego e do Carvalhal,
com as correspondentes necessidades especificas em termos de equipamentos e
inevitaveis efeitos de sazonalidade;

A actual situagdo de execugdo da rede de equipamentos existentes no Carvalhal e
nas Lagoas resumida no ponto anterior;

A necessidade de assegurar flexibilidade nos mecanismos de gestdo dos espacos
destinados aos equipamentos colectivos, considerando nomeadamente o quadro
de incertezas quanto a dindmica de desenvolvimento econdmico, demogrdfico e
social da regi@o.»
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Os equipamentos colectivos foram agrupados em 5 categorias de acordo com critérios
relacionados com a sua localizacdo, forma de integracdo no espaco urbano, tipologia e
mecanismos de gestdo. Assim e nos termos do Relatério da Revisao (p. 114):

Os espagos de categoria A destinam-se a equipamentos centrais a integrar na malha urbana,
desempenhando fun¢bes de proximidade e de apoio a vida quotidiana do aglomerado. Estes
espacos integram os espac¢os onde actualmente jd se concentram a grande maioria dos
equipamentos colectivos existentes no Carvalhal, desempenhando func¢bes de centralidade e
apoio a vida local. Pretende-se sobretudo assegurar a continuidade destas valéncias naquela
zona central, destinando estas dreas a equipamentos de proximidade de apoio a populagcdo
residente dos seguintes tipos: Saude, Cultura, Assisténcia Social, Servigos de Administracdo
Publica, Ensino, Recreio, Lazer e Culto, destinam-se a localizagdo do novo mercado municipal
do centro urbano Carvalhal/Lagoas.

Os espacos da categoria B destinam-se a equipamentos com especificidades ao nivel das
exigéncias de solo e das funcbes a desempenhar, que se enquadram de forma adequada na
Iégica de ocupac¢do da Unidade de Execucdo da Area de Actividades Econémicas (AAE).
Possuem uma localizagdo indicativa, devendo o seu desenvolvimento realizar-se em
articulagdo com o projecto da AAE. Destinam-se a relocalizacGo do campo de feira, previsto
no PU em vigor para uma drea central do Carvalhal e a localizagdo do novo quartel de
bombeiros.

Os espagos da categoria C destinam-se a reservas para equipamentos de Ensino, Saude,
Recreio, Desporto, Cultura e Assisténcia Social. Estas dreas tém a fung¢do:

- permitir a necessdria relocalizagdo de alguns equipamentos com maiores exigéncias de
solo, tanto existentes como previstos no PU em vigor.

- possibilitar o acolhimento no Carvalhal/Lagoas de novos equipamentos considerando
nomeadamente a resposta as dindmicas demogrdfica, sécio-economico e socio-cultural e,
neste sentido, garantir dreas de reserva no espa¢o urbano, a serem geridas de acordo com
aquelas dindmicas de crescimento demogrdfico do aglomerado Carvalhal/Lagoas.

O espago D destina-se a uma reserva para a localizagéo do Cemitério de Carvalhal/Lagoas.

Os espacgos da categoria E sdo destinados a equipamentos em solo rural de relevdncia supra-
local com acessibilidade externa e interna (redes pedonais e proximidade a dreas residenciais
e destinam-se a reservas para equipamentos de Ensino, Saude, Recreio, Desporto e Cultura.
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Estas tém a funcdo que devem responder as necessidades do desenvolvimento da regido e ao

reforco da rede urbana policéntrica.

Ainda quanto a andlise dos equipamentos colectivos considerados no Relatério importa ter

em conta a fundamentac¢do socio-econdmica e demografica em conta aquando da sua

elaboracao, constante do Capitulo 3:

o aglomerado urbano Carvalhal/Lagoas desenvolve-se ao longo da Avenida Principal
(Avenida 18 de Dezembro), ao longo do qual se estrutura e ordena o centro urbano e
onde se fixaram os respectivos equipamentos, servico e comércio;

O aglomerado urbano teria a data do Relatério uma populac¢do residente que ronda
1500 pessoas;

O futuro do aglomerado Carvalhal/Lagoas depende do sucesso do projecto turistico
da Herdade da Comporta, tendo como tal esta area uma funcdo de apoio as ADT’s 2
e 3, antevendo-se a data do Relatério que sobre tais aglomerados viria a surgir uma
forte pressdao de procura habitacional gerada quer pelo emprego criado nos
empreendimentos de turismo quer pelo surgimento de novos empresarios que ai
pretendam instalar os seus projetos;

Assim e tendo em conta os cenarios analisados para um Horizonte de 2025
perspetivava-se que a territorio Carvalhal/Lagoas viria a atingir uma populagdo entre
6200 a 9200 pessoas, geradas pelo impacto da ADT3 e ADT2.

A analise urbanistica constante do capitulo 4 do Relatério identifica problemas que

importava corrigir e que mantém atualidade, tais como:

Os equipamentos de utilizagdo coletiva sao especificados e localizam-se em termos
rigidos o que dificulta o seu ajustamento num quadro de alteracdes das necessidades
da populacdo, de oportunidades de localizacdes mais favordveis ou reorientacao do
investimento;

Subdimensionamento de alguns equipamentos, nomeadamente a extensdo do
centro de saude do Carvalhal.

A programacdo adotada ao longo do periodo de vigéncia do PUCL permite concluir que as

areas previstas como reserva para equipamentos de ensino, saude, recreio, desporto,

cultura e assisténcia social em solo urbanizavel ndo foram devidamente integradas na
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programacdo de execuc¢do no plano de atividades municipais, encontrando-se quase todos
por concretizar.

Desde a ultima revisdo do Plano em 2012, apenas foram executados dois equipamentos
coletivos: a Creche /Jardim de Infancia e o Centro de Dia, ambos os edificios integrados na
malha urbana do Carvalhal.

No Loteamento L3 nas Lagoas, foi ainda executado um pequeno equipamento recreativo e
cultural - a Sede da Associacdo Recreativa, Desportiva e Cultural das Lagoas e Praias do
Carvalhal -, que possibilita o convivio entre a populacdo local e a dinamizacdo de pequenas
iniciativas culturais ao longo do ano inteiro.

4. Obijetivo Estratégico e Objetivos Operativos da revisao

Considerando o diagndstico efetuado, a revisao do PUCL que ora se inicia, tem por objetivo
estratégico: Desenvolver de forma conjunta e articulada o aglomerado do Carvalhal e
Lagoas como o mais completo e funcional centro urbano de apoio ao desenvolvimento do
emergente eixo turistico Tréia-Comporta-Melides, e como o seu principal nucleo de
residéncia permanente, o que implica uma atualizacdo e reorientacdo do PU em vigor,
nomeadamente ao nivel de alteracbes e adequacdo qualitativas e quantitativas do perfil
funcional do aglomerado e da estrutura, caracteristicas e imagem do seu espacgo publico,
implicando, consequentemente, a revisao do zonamento, ou seja, da qualificacdo do solo e
dos parametros de edificabilidade.

Em termos de objetivos operativos, estabelecem-se os seguintes, alguns dos quais
decorrentes ainda da revisdao de 2012:

a) Adequar o zonamento/qualificagdo do solo urbano e os pardmetros urbanisticos
respetivos a promocao e disponibilizacdo de habitacdo, por via da colmatacdo das
areas disponiveis no interior do perimetro urbano do Carvalhal;

b) Promover a criacdo de melhores condi¢Ges urbanisticas que permitam estimular o
desenvolvimento social e a fixacdo de nova populacdo ativa, equacionando a
previsdo de areas de reserva de solos destinadas a expansdo do perimetro urbano,
no quadro dos mecanismos constantes do RJIGT para a respetiva reclassificacdo, que
permitam contribuir também para a disponibilizacio de oferta de habitacdo
acessivel;
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c) Potenciar as atividades econédmicas, por via da diversificacdo e da melhoria da oferta
comercial e de servicos;

d) Estimular a valorizacdo, reconversao e diversificacdo dos servicos urbanos e espacos
publicos, definindo novas areas a tanto destinadas;

e) Assegurar a criagdo de uma drea de usos multiplos, que desempenhe fun¢bes de
centralidade no conjunto do aglomerado urbano, promovendo o reordenamento do
principal eixo tercidrio e vidrio do aglomerado, a Avenida 18 de dezembro, com
articulado ajustamento da sua acessibilidade;

f) Reavaliar a dotacdo e localizacdo dos equipamentos coletivos propostos;

g) Definir, no Carvalhal, espacos para estacionamento e uma rede de percursos
pedonais e ciclaveis;

h) Definir mecanismos de monitorizagdo, acompanhamento e sistemas de execuc¢do do
Plano

5. Enquadramento legal do procedimento de revisao e prazo

A revisdo do PUCL enquadra-se, como referido, no artigo 115.2, n.2 3, e no artigo 199.2 do
RJIGT, em matéria fundamentos e, também, na imposicdo constante do artigo 78.2, n.2 1 da
LBGPPSOTU e sera objeto de avaliagdo ambiental, nos termos previstos no RJIGT.

Em termos de acompanhamento, a revisao do Plano é objeto do procedimento previsto no
artigo 86.2 do RIJIGT — realizacdo de conferéncia procedimental com as entidades
representativas dos interesses a ponderar e das entidades com responsabilidades
ambientais especificas, por for¢a do disposto no artigo 119.2, n.2 3 do mesmo diploma, a que
se seguira o periodo de eventual concertacdo, discussdo publica, avaliacdo dos respetivos
resultados e aprovacao pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal
(artigos 87.2 a 90.2 do RIIGT).

O conteudo material e documental da revisdo implica a alteracdo do Regulamento e das
plantas de ordenamento e de condicionantes, neste caso, nos termos que vierem a resultar
das alteracdes a introduzir.

A cartografia de suporte ao procedimento de revisdo obedecerd aos principios contidos
no Decreto-Lei n.2 193/95, de 28 de julho, na sua redacdo atual, decorrente do Decreto-Lei
n.2 130/2019, de 30 de agosto, e ao Regulamento n? 142/2016, de 9 de fevereiro -
Regulamento das Normas e Especificagcdes Técnicas da Cartografia topografica e topografica
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de imagem a utilizar na elaboracdo, alteracdo ou revisdo dos planos territoriais e na
cartografia tematica.

O prazo para a elaboragdo e tramitacdao do procedimento de revisdao serd de 14 meses,
devendo ser aprovado em Assembleia Municipal.

A deliberacdo que determina a revisdo do Plano serd publicada na 2.2 série do Didrio da
Republica e divulgada na comunicacdo social, nomeadamente, no boletim municipal e
disponibilizada no sitio da Camara Municipal de Grandola (www.cm-grandola.pt).

Em termos de equipa técnica, a coordenagdo e acompanhamento interno da revisao do
Plano é assegurada pelo Departamento de Planeamento e Urbanismo — Setor de
Planeamento, e a elabora¢do técnica da proposta serd assegurada por equipa externa,
mediante Contrato para Planeamento a celebrar com a Herdade da Comporta — Atividades
Agro Silvicolas e Turisticas, S.A..

A equipa técnica responsavel pela revisdao do Plano sera multidisciplinar, coordenada por um
dos seus elementos e devera assegurar, no minimo, especialistas nas areas de arquitetura,
urbanismo, arquitetura paisagista, engenharia do ambiente, saneamento, engenharia civil e
jurista, com pelo menos 3 anos de experiéncia profissional de acordo com o disposto no
Decreto-Lei n.2 292/95, de 14 de setembro.
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