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1. FUNDAMENTO, OPORTUNIDADE E CONTEUDO DA ALTERAGCAO

O presente documento enquadra e justifica a necessidade e a oportunidade de se
inciar um procedimento de alteragcdo pontual do Plano de Urbanizacdo de Santa
Margarida da Serra (PUSMS), e consubstancia os respetivos termos de referéncia,
nos termos e para efeitos do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 81/2020, de 20 de outubro, que aprova o Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RIIGT).

A versdo em vigor do PUSMS resulta da aprovacdo em Assembleia Municipal, na 4.2
Sessado Ordinéria realizada no dia 21 de dezembro de 2012, publicada através do
Aviso n.° 16587/2012, no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 239, de 11 de dezembro
de 2012. Posteriormente, o PUSMS foi objeto de alteragdo por adaptacdo publicada
através do Aviso n.° 6230/2018, no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 91, de 11 de
maio de 2018.

O PUSMS estabelece as regras a que deve obedecer a ocupacdo, 0 uso e a
transformacdo do solo na respetiva area de, tendo como objetivos primordiais a
integracdo da malha urbana construida e da paisagem envolvente, a definicdo de
indices e de parametros urbanisticos adequados a aplicar nas operacdes urbanisticas
em geral, bem como na requalificacdo e implementacdo de espacos publicos, o
fomento da reabilitacdo do patrimoénio edificado, preservando a sua imagem
tradicional, o dimensionamento e a qualificacdo das infraestruturas de circulacdo e
estacionamento e das redes de infraestruturas do aglomerado urbano, a definicdo e

qualificacdo dos espacos verdes publicos, a localizacdo e o dimensionamento dos
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equipamentos de utilizacdo coletiva e, por fim, a definicdo de uma localizacdo de uma

area de reserva para atividades econémicas.

A presente alteracéo justifica-se pela necessidade de cumprimento do novo quadro
legal em matéria de classificacdo do solo decorrente da Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio, alterada pela Lei n.° Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto, que estabelece as bases
da politica publica de solos, ordenamento do territério e urbanismo (LBGPPSOTU), e
do RJIGT, pese embora o perimetro urbano deste aglomerado ja ter sido objeto de

adequacao aos novos principios no ambito da revisdo do PDMG.

A LBGPPSOTU introduziu uma mudanga de paradigma no planeamento territorial,
operando uma profunda reforma no modelo de classificacdo do solo, eliminando a
categoria de solo urbanizavel e fazendo corresponder o solo urbano ao que esta total
ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a
urbanizacdo ou edificacdo, e fazendo depender a transformac¢ao do solo e a sua
reclassificagdo como urbano de uma opc¢ao de planeamento e da demonstragao da
sua viabilidade, programacao e contratualizagao, regras que foram desenvolvida pelo
RJIGT e pelo Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, quanto aos critérios

a observar na classificacéo e qualificagdo do solo .

Dispbe o0 artigo 199.°, n.° 1 do RJIGT, que os municipios dispem do prazo de cinco
anos para adaptar os planos territoriais ao novo quadro legal em matéria de
classificacdo do solo — cujo termo ocorreu a 13 de julho de 2020 —, sob pena
de suspensdo das normas do plano e suspensdo, em consequéncia, dos atos de
gestdo urbanistica, enquanto esta adaptacdo ndo se encontrar efetuada. O prazo em
questdo veio a ser objeto de suspensdo pelo artigo 35.°-D do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, de 13 de marco, por alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1
de maio, no contexto das regras especiais relativas a situacdo pandémica, gerada pela
Covid 19.

De acordo com esta regra, o prazo para cumprimento da obrigacdo de adaptacédo dos

planos territoriais de ambito municipal, ficou suspenso durante 180 dias a partir da
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cessacdo do estado de emergéncia, isto €, ndo correu no periodo de 3 de maio de
2020 a 29 de outubro de 2020. Finda a suspenséo, é a partir desta Ultima data que
decorreu o periodo que medeia entre 3 de maio e 13 de julho e que ficou por correr em
virtude do artigo 35.°-D do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, tendo terminado o prazo em

questdo a 9 de janeiro de 2021.

No passado dia 7 de janeiro foi publicado o Decreto-Lei n.° 3/2021, que procedeu a
alteracao do artigo 78.°, n.° 1 Lei n.° 31/2014,de 30 de maio, estabelecendo como
novo prazo limite de transposi¢ao do conteudo dos planos especiais de ordenamento
do territorio em vigor para o plano diretor intermunicipal ou municipal e outros planos
intermunicipais ou municipais aplicaveis a area abrangida pelos planos especiais o dia
13 de julho de 2021. Contudo, no gue respeita ao prazo para inclusao nos planos
municipais das (novas) regras de classificagdo e qualificagao dos solos,

constantes do RJIGT, ainda nao ocorreu qualquer prorrogagao.

Imp0be-se, por isso, desencadear o presente procedimento de alteracdo para adaptar o
PUSMS a LBGPPSOTU e ao RJIGT e, ainda, para reconduzir a qualificacdo do solo

as categorias contidas no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

Acresce a necessidade de inserir no Regulamento do Plano o fator de localizagdo em
fungéo da hierarquia do sistema urbano, corretor da dota¢des de estacionamento e do
dimensionamento das areas a ceder para espacos verdes e equipamentos de
utilizacdo coletiva que devem ser observados pelas operagfes de loteamento e pelas
operagBes urbanisticas que sejam consideradas como de impacte relevante ou que
determinem, em termos urbanisticos, impactes semelhantes a uma operacdo de
loteamento, decorrentes da regulamentacéo aplicavel, a Portaria n.° 216-B/2008, de 3
de marco, ou das disposi¢cdes dos planos de urbanizagéo, tal como veio a ser previsto
no artigo 93.° do Regulamento da reviséo do Plano Diretor Municipal de Grandola
(PDMG);
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E, por ultimo, introduzir no Regulamento do PU, a disposi¢cao contida no artigo 91.° do
Regulamento da revisdo do PDMG, quanto as regras relativas a dispensa total ou

parcial das dotacBes de estacionamento.

Esta incorporacdo no PDMG do artigo 91.° deve-se a imposicdo contida no artigo 43.°,
n.° 2 do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, no sentido de serem os planos
a definirem os parametros para o dimensionamento destas areas. Nao obstante, no
ambito do procedimento em curso de revisdo do RMUE, prevé-se a breve trecho, a
revogacédo do referido artigo 91.° do PDMDG, e sua reintroducéo neste Regulamento,
de modo a assegurar que tal disposicao é aplicavel a todos os planos. Esta solugéo
promove assim a coeréncia entre os planos municipais de ordenamento do territrio do

Municipio e facilita a gestao urbanistica.

Ressalva-se que estas alteracdes poderiam ser objeto de alteracdo por adaptacao,
mas que se opta pelo procedimento de alteracdo pela necessidade de avaliar em
concreto a aplicagdo neste aglomerado urbano das regras relativas a classificagdo do

solo.

Com efeito, o perimetro urbano do PUSMS ja foi reavaliado a luz das novas regras no
ambito da revisdo do PDMG, na qual se operou a redu¢ao do perimetro, retirando-se
alguns espacgos urbanizaveis e verdes previstos, mas considerando-se 0s conjuntos
preexistentes - 0s dois nucleos afastados até aos 11.1ha, tendo o perimetro urbano
sofrido uma redugdo de 3.5 ha (cf. Relatorio da revisdo do PDMG, p. 177) e

apresentando no momento uma area urbanizavel com 33 488,6 m?
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O procedimento em curso de alteracdo do PUSMS é regulado pelos artigos 118.° e
119.° do RJIGT, e sera instruido nos termos do mesmo regime legal, sendo integrado
pelos seguintes elementos:

a) O relatério de fundamentacéao;

b) A alteracédo do Regulamento do PUSMS;

C) A alteracéo da planta de zonamento do PUSMS;

Nos termos do artigo 118.° do RJIGT, os planos (...) municipais sdo alterados em
fungéo da evolucdo das condi¢cdes ambientais, econémicas, sociais e culturais que lhe
estdo subjacentes ou sempre que essa alteracdo seja necessaria, em resultado da
entrada em vigor de novas leis ou regulamentos”. Ainda, “as alteracbes aos (...)
planos territoriais seguem, com as devidas adaptag¢des, os procedimentos previstos
(...) para a sua elaboracao, aprovacgdo, ratificacdo e publicacao (...) (artigo 119.°, n.° 1,
do RJIGT).

Sédo estes os fundamentos justificativos do presente procedimento de alteracdo do
PUSMS, os quais se enquadram nos pressupostos normativos das alteracfes dos

planos municipais constantes dos artigos 115.°, n.° 2, alineas a) e c) do RJIGT.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL DA ALTERACAO DO PUSMS
A alteracdo do PUSMS sera elaborada nos termos dos artigos 118.° a 120.° e dos
artigos 76.° e 86.° a 90.° e 92.°, todos do RJIGT.

Dado o objeto e ambito da alteracdo, como descritos supra, e pelas razbes que se
desenvolvem no ponto seguinte, a presente alteracdo ndo é suscetivel de ter efeitos

significativos no ambiente, pelo que h& lugar a dispensa de avaliagdo ambiental.

A alteracdo do PUSMS incidird no Regulamento e na Planta de Zonamento, as quais

se juntam em anexo para efeitos de enquadramento.

Pelo seu caracter pontual, a alteracdo ndo é suscetivel de conflituar com os demais

instrumentos de gestao territorial em vigor, de ambito regional ou nacional.
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Por seu turno, na sua relacdo com a revisdo do Plano Diretor Municipal de Grandola,
vai encontro dos critérios j4 utilizados neste Plano para a delimitacdo do solo urbano,
indo ao encontro dos principios e do regime de uso do solo nele definido, implicando
contudo, uma vez alterado o PU, a alteracdo por adaptacéo do perimetro urbano deste

aglomerado delimitado no PDMG.
O prazo para a elaboracdo da alteragéo sera de 10 meses.

A deliberacdo de alteracdo serd publicada na 2.2 Série do Diario da Republica e
divulgada na comunicagdo social, nomeadamente, no boletim municipal, em dois
jornais diarios, num semanario de grande expansdo nacional e no sitio da Camara
Municipal de Grandola (www.cm-grandola.pt) —nos termos dos artigos 76.%, n.° 1, 191.°
e 192.° do RJIGT.

A coordenacdo e elaboracdo da alteracdo do PUSMS sera da responsabilidade da
Divisdo de Planeamento e Urbanismo da Camara Municipal de Grandola. A equipa
técnica sera multidisciplinar, coordenada por um dos seus elementos e devera
assegurar especialistas nas areas de arquitetura, arquitetura paisagista, engenharia,
geografia, social e juridica, com pelo menos 3 anos de experiéncia profissional, de

acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 292/95, de 14 de setembro.
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3. DISPENSA DE AVALIACAO AMBIENTAL

No que se refere a avaliacdo ambiental das alteracdes aos instrumentos de gestédo
territorial importa ter em conta o artigo 120.°, n.° 1 do RJIGT que determina que as
pequenas alteracdes aos programas e aos planos territoriais s6 serdo objeto de
avaliacdo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente.

O citado artigo utiliza conceitos indeterminados como pequenas alteracbes e
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, cabendo a tarefa de concretizagéo
dos mesmos a entidade responsavel pela alteracéo, a qual pode solicitar pareceres as
entidades com responsabilidades ambientais especificas as quais possam interessar
os efeitos ambientais resultantes da aplicagéo do plano (artigo 120.°, n.° 2).

Atendendo ao objeto e @mbito da alterac&o, conclui-se que esta néo é suscetivel
de ter efeitos significativos no ambiente, uma vez que ndo comporta alteracéo

do quadro substantivo das interven¢des propostas.

Estando em causa uma alteracdo que, pela sua natureza, ndo é suscetivel de
comportar efeitos ambientais significativos, importa carateriza-las tendo em conta os

critérios enunciados no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

Os critérios que determinam a probabilidade de efeitos significativos no ambiente sado
0s seguintes:
1- Caracteristicas da alteragcdo do plano tendo em conta:

a) Grau em que a alterag&o ao plano estabelece um quadro para os projetos e outras
atividades no que respeita a localizacdo, natureza, dimensao e condicbes de
funcionamento ou pela afetacdo de recursos;

b) Grau em que a alteracdo ao plano influencia outros planos ou programas,
incluindo os inseridos numa hierarquia;

¢) Pertinéncia da alteracdo ao plano para a integracéo de consideracfes ambientais,

em especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel,
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d) Problemas ambientais pertinentes para a alteracdo do plano;
e) Pertinéncia da alteracdo do plano para a implementacdo da legislacdo em
matéria ambiental.
2- Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta:
a) Probabilidade, duracao, frequéncia e reversibilidade dos efeitos;
b) Natureza cumulativa dos efeitos;
c) Natureza transfronteirica dos efeitos;
d) Riscos para a saude humana e para o ambiente, designadamente devido a
acidentes;
e) Dimensédo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area geografica e
dimenséo da populacao suscetivel de ser afetada;
f) Valor e vulnerabilidade da &rea suscetivel de ser afetada, devido a:
i) Caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural;
i) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade
ambiental;
i) Utilizac&o intensiva do solo;
g) Efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional,

comunitario ou internacional.

Em termos de caracterizagdo da natureza das alteracdes em questdo e das areas de
intervencdo envolvidas, estid-se perante uma alteragdo que ndo é suscetivel de

produzir efeitos ambientais significativos, tendo presentes os citados critérios.

N&o se verifica, também, a probabilidade, duragéo, frequéncia e reversibilidade dos
efeitos, riscos para a saude humana e para o ambiente, pelas mesmas razdes. Nao
estdo em causa, por isso, na alteracdo, caracteristicas naturais especificas ou de
patriménio cultural ou areas/paisagens com estatuto protegido a nivel nacional,

comunitario ou internacional, que possam ser prejudicadas.

Afigura-se igualmente que a alteracdo pretendida ndo pde em causa as normas ou

valores limite em matéria de qualidade ambiental, nem uma utiliza¢@o intensiva do
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solo, aspetos relativos as caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser

afetada.

Assim, ponderados 0s varios aspetos em presenca, considera-se que nao se esta na
presenca de alteracbes que atentos os critérios relativos a determinacdo da
probabilidade de efeitos significativos no ambiente sejam suscetiveis de se dar por
verificados no caso presente, razdo pela qual pode ser dispensada de avaliagdo

ambiental.

Anexos:

Regulamento;
Plantas (em vigor):
a. Zonamento;

b.  Solo Urbanizavel.
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