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I.INTRODUCAO

O presente documento, a submeter a apreciacdo da Camara Municipal de Grandola nos termos e
para efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 76.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT)!, consiste nos termos de referéncia para alteracdo do Plano de Pormenor do
Parque Internacional de Escultura de Grandola (doravante, PPPIEG ou Plano), aprovado por
deliberagdo da Assembleia Municipal de Grandola em sessdo ordinaria de 19 de dezembro de
2011 e publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 104, de 30 de maio de 2013, pelo Aviso n.°
7131/2013, de 8 de maio de 2013.

Os termos de referéncia constantes do presente documento enquadram o procedimento de

alteracdo do Plano, integrando os respetivos fundamentos justificativos.

A alteracdo do PPPIEG sera antecedida da celebracdo de contrato para planeamento, de acordo
com proposta apresentada a Camara Municipal de Grandola pela sociedade Pinheiro do Além
Tejo — Sociedade Agricola e Agro-Turismo, S.A., atual proprietaria do imével situado na area de

intervencdo do Plano, ao abrigo do estabelecido nos artigos 79.° e ss. do RJIGT.

Il. FUNDAMENTOS, OBJETIVOS E OPORTUNIDADE DE ALTERACAO DO PLANO

1. Fundamentos
Constituindo objetivo programético do PPPIEG a criacdo das condi¢cdes necessarias ao
desenvolvimento de um projecto cultural e museoldgico de alcance internacional, integrando a
criacdo de um centro de arte contemporanea, museu de esculturas ao ar livre e de estudios e

ateliés para artistas visitantes, deliberou a Assembleia Municipal de Grandola, em reunido

' Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio, alterado pelos Decretos-Leis n.%s 81/2020, de 2 de outubro, 25/2021, de 29 de
marco, e 45/2022, de 8 de julho.
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ordinaria realizada no dia 8 de setembro de 2016, a suspensao total do Plano e o estabelecimento
de medidas preventivas com vista a flexibilizagdo das regras de instalagdo do projeto cultural e
museoldgico nele previsto e promover a sustentabilidade econémica do projeto por via da
dinamica de exploracgdo turistica de um hotel rural associado a tematica cultural, que integrasse
os referidos equipamentos e contribuisse para o posicionamento de Grandola como um concelho
de oferta diversificada, complementar no dominio cultural aos produtos sol, golf e mar,
valorizando os conteldos que combinam a conservacdo dos recursos naturais com a intervengao
artistica, projetando a imagem de Portugal no exterior, como destino turistico, cultural e

ambiental e aproximando a arte das pessoas que residem na regido e dos visitantes,

Na pendéncia da referida suspensdo, publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 224, de 22
de novembro de 2016, foram objeto de licenciamento por despacho do Senhor Presidente da
Camara de Grandola, de 6 de setembro de 2018, e entretanto parcialmente executadas, as obras
de construgdo de um empreendimento de turismo em espaco rural na modalidade de Hotel Rural
com tematica cultural de 3* na area de intervencdo do PPPIEG, o qual integra, além de unidades

de alojamento, o centro de arte contemporanea e o museu de esculturas ao ar livre.

No termo do prazo de suspensdo do PPPIEG, foi reposta a respetiva vigéncia sem qualquer
alteracdo e, nessa medida, sem que reflita as modificagdes entretanto introduzidas no seu espago
de intervenc¢do, mantendo-se, designadamente, omisso quanto ao uso urbanistico associado as
edificagdes nele previstas, em particular os ateliés/estidios destinados a estadia temporaria de
artistas, residentes e visitantes, quando parte significativa do respetivo programa foi ja executada
por via do licenciamento e construcao do hotel rural de tematica cultural que o Plano nado prevé

especificamente.

Com efeito, estabelecendo o PPPIEG as condi¢des de ocupacdo urbanistica da sua area de
intervencdo e respetivo regime de execucao, definindo os parametros aplicaveis e um concreto
desenho urbano constante da respetiva planta de implantagdo, ndo regula o uso urbanistico
associado aquelas edificacdes ou a forma juridica que permite concretizar as finalidade do Plano
e a colocacdo dos equipamentos nele previstos a disposi¢do do publico, dele apenas resultando
configurarem-se todos os edificios como equipamentos complementares do Centro e Escola de

Arte Contemporanea, admitindo-se embora a estadia temporaria de artistas. residentes e
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visitantes. Por esta razao, verifica-se atualmente uma dificuldade de enquadramento, quanto ao
uso e relacdo com o hotel aprovado, dos demais ateliés/estudios previstos no Plano, que com o

hotel tém claras relacdes de complementaridade.

A suspensdo do plano e a adopg¢do de medidas preventivas, com subsequente licenciamento de
empreendimento turistico na modalidade de hotel rural de tematica cultural e integragao, neste,
de parte dos equipamentos de indole cultural previstos no Plano para prossecucao dos objectivos
de interesse publico que justificaram a sua elaboracdo, vieram demonstrar ser o uso de cariz

turistico dos equipamentos nele previstos o mais idoneo ao referido interesse publico subjacente.

A alteragdo do PPPIEG neste momento permitird, assim, integrar o Plano nos casos em que é
omisso — a identificacdo precisa do uso urbanistico a instalar para execu¢do do plano e a forma
de concretizacdo do programa de indole cultural nele previsto e ndo colocado em causa pelo
licenciamento do empreendimento turistico — , resolvendo as dificuldades geradas pela ndo
adaptagdo deste instrumento as alteracbes ocorridas na respetiva area de intervencao no periodo
em que esteve suspenso e formalizando a solucdo que inequivocamente resultou da
concretizacao que foi efetuada por via das medidas preventivas aprovadas no momento da

suspensao.

Sendo hoje a referida area inequivocamente turistica, ainda que numa vertente mais especializada
relacionada com a producdo e fruicdo cultural, a alteracdo do Plano possibilitard consagrar
expressamente este uso e acolher como forma de execucdo do plano o hotel rural de tematica
cultural ja para ali aprovado e licenciado que, sem aumento do nimero de camas turisticas,
poderéa passar a integrar os demais equipamentos previstos no Plano, viabilizando a construcéo
dos restantes ateliés/estudios sem descaracterizagdo do uso a que devem estar adstritos e
dotando-o assim da flexibilidade necessaria para permitir a efetiva concretizagdo dos objetivos
que estiveram na base da sua elaboracdo e subsequente suspensao. E, nesta medida, promovida
a coordenagdo das solug¢des urbanisticas projetadas para aquele territério, evidenciado o uso
turistico dos equipamentos de estadia temporaria previstos no PPPIEG e a sua compatibilidade
com o empreendimento turistico ali desenvolvido, que passara a integra-los por via de alteracao

ao projeto hoteleiro ja licenciado e consolidado e ao respetivo titulo constitutivo
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A alteracao agora projectada potencia a plena execucdo do objetivo de criacdo de um espago
inovador, dotado de equipamentos culturais de alta qualidade, integrado no contexto natural e
com uma area de influéncia que transcendesse o territorio nacional que orientou a elaboragédo do
Plano e que havia sido colocado em causa pelos constrangimentos observados no periodo pds-

suspensao.

Por outro lado, a singularidade da proposta ocupacional proposta no PPPIEG - ligado a criacdo
artistica, por natureza mutavel e desejavelmente tdo incondicionada quanto possivel —impde que,
em termos das regras aplicaveis a ocupagdo do espago, sejam consagradas solucdes flexiveis
como a proposta que, dentro do quadro dos parametros definidores da margem de livre deciséo
administrativa nos termos legalmente admissiveis, permitam potenciar as melhores solu¢des ao

nivel da subsequente gestdo urbanistica.

A acima referida flexibilizagdo contribui objectivamente para uma maior protecdo dos recursos
naturais ai existentes, designadamente criando condic¢bes para que, no desenvolvimento fisico do
projeto, se possam sistematicamente encontrar solu¢des que valorizem a paisagem e protejam o
ambiente, especialmente considerando a natureza singular (e em constante renovagdo) do
coberto vegetal autéctone da area de intervencdo do PPPIEG (v.g., pela protecdo e valorizagdo
paisagistica dos macicos arbdreos). Aspecto que se tornou particularmente evidente com as
primeiras intervengdes no terreno — constando-se que, por exemplo, os compartimentos
originariamente previstos, a serem respeitados, levariam a destruicdo de coberto entretanto
nascido, existindo outras zonas adjacentes que constituem, hoje, uma muito melhor opcéo de
implantacdo (sendo que a isto acresce a consabida circunstancia de, na sua origem, tais
compartimentos se terem prendido com um preconizado processo de desafetagdo parcial da REN
da area de intervencdo do PPPIEG, desafetacdo essa que posteriormente veio a verificar-se na
globalidade da area, deixando assim a mesma livre dos condicionamentos inerentes a esta

restricao legal).

Ao mesmo tempo, e quanto aos edificios ja construidos em execucdo do hotel rural licenciado,
esta alteracdo ao Plano permitird proceder ao ajustamento dos poligonos de implantacdo

previstos, de modo a coincidirem com a sua implantagdo efetiva.
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2. Objetivos
Mantém-se como objetivos especificos do referido PPPIEG:
" Reordenar o territério com vista a implantacdo de um empreendimento museologico e

de animacao cultural;

" Potenciar as atividades econdmicas e o desenvolvimento do turismo;
" Garantir a compatibilizacdo com a salvaguarda do ambiente e dos recursos naturais;
. Atenuar os desequilibrios territoriais e funcionais da regido do Alentejo Litoral.

Constituem objetivos operativos da presente alteragdo do PPIEG:
a) A clarificacdo da vertente turistica do projeto, designadamente por via da consagragado
de um modelo de execugdo por via de empreendimento turistico na modalidade que,
em face dos instrumentos de gestéo territorial aplicaveis, melhor salvaguarde a ligagdo
intrinseca entre a proposta ocupacional e a afetacdo cultural da area de intervencédo do
PPPIEG; 6/12

b) Introducdo da possibilidade de adaptacdo da localizacdo dos ateliés/estidios em sede

de projeto.

3. Oportunidade da Alteracdo do Plano

A oportunidade de elaboracdo da alteracdao do PPPIEG decorre da constatada necessidade de
adaptagdo deste instrumento as alteracdes ocorridas na respetiva area de intervencao no periodo
de suspensdo, viabilizando a execucdo plena do programa nele previsto, assim incrementando a
complementaridade do territério e a articulacdo de valores acrescentados que o estruturam,
disponibilizando uma oferta mais consistente e alargada, completada com a vertente turistica em
termos de alojamento, que promova estabilidade ao desenvolvimento social e econdmico da
Regido, gerando uma interacdo cultural, turistica e histérica determinante para o desenvolvimento
do concelho e um elemento potenciador da captacao de populagdo visitante, da organizacao do
espaco fisico inovador, da articulagdo da zona natural com a area equipada, assim como a
qualificacdo da area de intervencdo, dotada de equipamentos culturais de alta qualidade,

integrada no contexto natural e com uma éarea de influéncia que transcenda o territério nacional.



Assim:

Considerando que o PPPIEG, atenta a sua posi¢ao central no eixo turistico Troia-Melides,
constitui um polo de desenvolvimento cultural de especial interesse para o concelho e
ainda para a promoc¢do do turismo sustentavel, o qual se afigura como uma opcdo de
desenvolvimento econdémico ajustada e viavel para o concelho de Grandola, que se
assume ja como um destino turistico de alta qualidade;

Considerando também que as alteragdes introduzidas em 2018 na area de intervencéo
do Plano por via do licenciamento de empreendimento turistico na modalidade de hotel
rural impdem a alteragdo do PPPIEG e a definicdo do uso urbanistico a instalar para a
respetiva execucdo, assim permitindo a integracdo dos equipamentos de indole cultural
nele previstos no referido empreendimento, viabilizando a sua execucdo integral e
potenciando as valéncias programadas de uma forma sustentavel do ponto de vista
econdmico e ambiental.

Considerando que a singularidade da proposta ocupacional proposta no PPPIEG impd&e
que, em termos das regras aplicaveis a ocupacdo do espaco, sejam consagradas solugdes
flexiveis que, no quadro de parametros definidores da margem de livre decisdo
administrativa nos termos legalmente admissiveis, permitam potenciar as melhores
solucdes ao nivel da subsequente gestdo urbanistica.

Considerando, por isso, a necessidade de proceder a alteracdo do Plano em vigor, com
os objetivos essenciais de assegurar a adaptacdo do mesmo a atual situagdo urbanistica
do territério sobre o qual incide e a natureza especifica e singular do projeto acima
descrita, na prossecucao das finalidades acima mencionadas.

Considerando, finalmente, que a proprietaria Pinheiro do Alem-tejo — Sociedade Agricola
e Agroturismo, S.A, estd de acordo com a alteracdo agora preconizada, tendo
manifestado a intencdo de celebracdo de um contrato para planeamento para assegurar
a elaboracdo da proposta técnica do referido plano de pormenor, incluindo a cartografia
necessaria, procede-se ao inicio do procedimento legalmente previsto de alteragdo do

referido Plano de Pormenor.
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IIl. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL AREA DE INTERVENGAO DO PPPIEG

A area de Intervencdo do PPPIEG mantém-se inalterada no procedimento de alteracdo ora
iniciado e compreende uma superficie de aproximadamente 95 hectares, localizada na Freguesia
de Melides, proximo ao Estabelecimento Prisional de Pinheiro da Cruz, confrontando a noroeste

com a Estrada Regional ER 261.

A area de intervencdo foi, na elaboracdo do Plano, definida com base nos limites cadastrais da

parcela (artigo matricial n.° 52, sec¢des cadastrais F-F1).
IV. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTO DE GESTAO TERRITORIAL EM VIGOR

A 4rea em questdo encontra-se sujeita a disciplina dos seguintes instrumentos de gestdo
territorial:
1. Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA Alentejo), na redacdo
em vigor;

2. Plano Diretor Municipal de Grandola (PDM), na redacao em vigor.

V. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO

A alteracdo do PPPIEG sera elaborada nos termos do procedimento estabelecido nos artigos 82.°

e 86.° e ss. do RJIGT, conforme previsto no n.° 1 do artigo 119.° do mesmo diploma.

O conteddo documental da alteragdo do PPPIEG ira obedecer ao disposto no n.° 2 do artigo107.°

do RIIGT.
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VI. DISPENSA DE AVALIAGAO AMBIENTAL

No que se refere a avaliagdo ambiental das alteragcdes aos instrumentos de gestdo territorial,
importa ter em conta o artigo 120.° do RJIGT, que determina que “as pequenas alteracbes aos
instrumentos de gestdo territorial s6 serdo objeto de avaliacdo ambiental no caso de se

determinar que sdo susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente”.

O citado preceito legal utiliza conceitos indeterminados como “pequenas alteracbes aos
instrumentos de gestdo territorial’ e "susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente’,
cabendo a tarefa de concretizagdo dos mesmos a entidade responsavel pela alteracdo, a qual
pode solicitar pareceres as entidades com responsabilidades ambientais especificas as quais
possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano (nimero 3 do mesmo

artigo 120.9).

Atendendo as alteracdes acima elencadas que, na sua globalidade, pretendem apenas adequar o
plano a um a um novo enquadramento factico que deriva da sua propria execucao, facil é concluir
que estas ndo sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, uma vez que néo

comportam a modificagdo do quadro substantivo das intervenc¢des propostas.
Estando em causa alteracdes que, pela sua natureza, ndo sdo suscetiveis de comportar efeitos
ambientais significativos, importa carateriza-las tendo em conta os critérios enunciados no anexo

ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

Os critérios que determinam a probabilidade de efeitos significativos no ambiente sdo os

seguintes:
A) Caracteristicas da alteragdo do plano, tendo em conta:
a) Grau em que a alteragdo ao plano estabelece um quadro para os projetos e outras

atividades no que respeita a localizacdo, natureza, dimensao e condi¢des de funcionamento ou
pela afetacdo de recursos;
b) Grau em que a alteragdo ao plano influencia outros planos ou programas, incluindo os

inseridos numa hierarquia;

9/12



C) Pertinéncia da alteracdo ao plano para a integracdo de considera¢cbes ambientais, em

especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

d) Problemas ambientais pertinentes para a alteracdo do plano;

e) Pertinéncia da alteracdo do plano para a implementacdo da legislagdo em matéria
ambiental.

B) Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta:

a) Probabilidade, duracdo, frequéncia e reversibilidade dos efeitos;

b) Natureza cumulativa dos efeitos;

) Natureza transfronteirica dos efeitos;

d) Riscos para a saude humana e para o ambiente, designadamente devido a acidentes;

e) Dimensao e extensao espacial dos efeitos, em termos de area geogréfica e dimensao da

populagdo suscetivel de ser afetada;
f) Valor e vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:
i.Caracteristicas naturais especificas ou patrimdnio cultural;
ii.Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
iii.Utilizacdo intensiva do solo;
9) Efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitario

ou internacional.

Em termos de caracterizacdo da natureza das alteracdes em questdo e das areas de intervengado
envolvidas, esta-se perante uma alteracdo que nao é suscetivel de produzir efeitos ambientais

significativos, tendo presentes os citados critérios.

Nao se verifica, também, a probabilidade, duracao, frequéncia e reversibilidade dos efeitos, riscos
para a saude humana e para o ambiente, pelas mesmas razdes. Ndo estdo em causa, por isso, na
alteracdo, caracteristicas naturais especificas ou de patrimonio cultural ou areas/paisagens com

estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional, que possam ser prejudicadas.

Afigura-se igualmente que a alteragdo pretendida ndo pde em causa as normas ou valores limite
em matéria de qualidade ambiental, nem uma utilizacdo intensiva do solo, aspetos relativos as

caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada.
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Assim, ponderados os varios aspetos em presenca, considera-se que nao se esta na presenga de
alteragdes que, atentos os critérios relativos a determinacdo da probabilidade de efeitos
significativos no ambiente, sejam suscetiveis de se dar por verificados no caso presente, razdo
pela qual pode a projetada alteracdo ser dispensada de avaliagdo ambiental nos termos do artigo

120.° do RJIGT.

VIl. METODOLOGIA E FASEAMENTO DA ALTERAQAO DO PLANO

O prazo para a alteracdo do PPPIEG sera de180 dias.

A metodologia de alteracdo do PPPIEG cumprira o seguinte faseamento:

e 12 Fase — Levantamento das necessidades e deliberagdo de inicio do procedimento — 30 Dias
= Deliberacdo do inicio do procedimento de alteragdo do PPIEG;

= Deliberacao de celebracdo de contrato para planeamento e aprova¢do da minuta respetiva;

e Publicitagdo e participacdo publica sobre a deliberacdo do inicio do procedimento, respetivos

11/12
termos de referéncia e proposta de contrato para planeamento.

e 22 Fase — Elaboragdo da proposta preliminar de alteragdo do Plano — 30 Dias

sApresenta¢do aos Servicos da CMG da proposta preliminar do Plano, para discussao interna.

e 32 Fase — Elaboragdo da proposta de alteracao do Plano — 30 Dias

= Incorporacao das alteragdes pertinentes propostas na discussao interna;

= Elaboracdo dos elementos, escritos e desenhados, que, nos termos do RJIGT, constituem o
conteddo documental da alteragdo do Plano;

= Solicitacdo de eventuais pareceres a entidades externas.

e 42 Fase — Retificacdes a proposta de alteragdo do Plano — 60 Dias

= Realizacdo da Conferéncia procedimental;

= Eventual concertacao;

» Integragdo de eventuais alteracdes sugeridas pelas entidades consultadas;

= Envio para Discussdo Publica;



= Discussdo publica sobre proposta de contrato para planeamento e deliberacao.

e 53 Fase - Elaboracdo da versao final da alteracdo do Plano — 30 Dias
= Integragdo de eventuais altera¢des decorrentes da Discussao Publica;

= Elaboracdo dos elementos finais, escritos e desenhados, do Plano para efeitos de aprovacao.
VIIl. CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

A coordenacdo do acompanhamento interno deste Plano é assegurada pela Divisdo de

Planeamento e Urbanismo.

A equipa técnica responsavel pela elaboragdo do Plano sera multidisciplinar, coordenada por um
dos seus elementos e deverd assegurar, no minimo, especialistas nas areas de arquitetura,
urbanismo, arquitetura paisagista e jurista, com pelo menos 3 anos de experiéncia profissional de

acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 292/95, de 14 de novembro.
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Grandola, aos 14 de janeiro de 2023



